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  چكيده
از اينـرو مفهـوم     . اي همه جانبه و ناظر به ابعاد مختلف اسـت           توسعه پايدار شهري، توسعه        

در اين ميـان ضـرورت      . در كلان شهرها حول محورهاي متعددي قابل بررسي است        » پايداري«
نمايد كه وابستگي متقابل ميان امنيـت و          از آنجايي مهم مي    »ت شهري امني «موضوعپرداختن به   

ساز و بستر توسعه اقتصادي، اجتماعي و زيست محيطي           امنيت زمينه . ناپذير است   توسعه اجتناب 
عمـدتاً بـه   رويكردهاي سنتي در باب امنيـت شـهري   . پذيرد  از اين عناصر تأثير مي هماست و 

كـه   در حـالي  ؛   بـوده ها معطـوف       معلول ياهاي شهري و      اريجرائم و بزهك  به  اي    طور يكسويه 
امـروزه  . دهـد   ارچوب عناصر مختلف توسعه معنا مـي      و در چ  اي چندوجهي است      امنيت مقوله 

ترين قطب جمعيتـي       مهم ،جمعيت شهرنشين كشور  يك چهارم   كلان شهر تهران با در بر گرفتن        
 مقر كليه نهادهاي تصميم گيرنده و       ،ري ادا -تهران با توجه به نظام متمركز سياسي      . كشور است 

لـذا بـروز    . كنـد    عاليرتبه بوده و نقش اصلي را در مـديريت اقتـصاد ملـي ايفـاء مـي                 مديران
  . اندازدهاي گوناگون به مخاطره  تواند امنيت ملي را در عرصه هاي امنيتي در تهران مي ناپايداري

ار هاي توسعه پايـد     هران بر اساس شاخص   هاي امنيتي ت    هدف از اين مقاله بررسي ناپايداري          
نتيجـه بررسـي    . باشـد   مـي شهري    كلانماندهي فضاي امنيتي    شهري و ارائه نگرش نوين در سا      

 فرهنگـي بـا     -هاي محيطي، اقتـصادي و اجتمـاعي        دهد كه تهران در زمينه      نشان مي ها    شاخص
  .ناپايداري امنيتي مواجه است

  دار شهري، امنيت شهري، ناپايداري امنيتيتهران، امنيت، توسعه پاي :واژگان كليدي
  مقدمه

نوين و مـسلطي در ادبيـات       ) الگوواره(هاي اخير به تدريج به پارادايم         توسعه پايدار و توسعه پايدار شهري طي دهه       
هـا و     ايـن پـارادايم اگرچـه نـاظر بـه برداشـت           . ريزي شهري تبديل شـده اسـت        نظري و علمي رايج در باب توسعه و برنامه        

هاي آينده طي زمان و بـر          و استمرار توسعه براي همگان و نسل       "پايداري" اما در مجموع بر      ،باشد  رهاي گوناگون مي  تفسي
  . كيد داردأمحيطي فرآيند توسعه در سطح يك كشور يا شهر ت همه جانبه نگري ابعاد پيچيده اقتصادي، اجتماعي و زيست
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توسـعه  "ريزان شـهري را بـه سـوي مفهـوم             نظران و برنامه    دي صاحب اي كه موجبات تعمق و توجه ج        ترين دغدغه   مهم     
            جلب نمـوده، واقعيـت رشـد شـتابان شهرنـشيني در جهـان امـروز و تـداوم آن در آينـده از يكـسو و رشـد                              "پايدار شهري 

. باشـد  منـاطق مـي  ويژه در كشورهاي جنوب و پيامدهاي زيانبار آن براي ساكنان اين       ه  حيرت آور چشمگير كلان شهرها ب     
 تهران، ايـن شـهر بـا        1 شهر  در حال توسعه، با تمركز روزافزون جمعيت در نخست         يدر كشور ما نيز همانند ديگر كشورها      

از اينرو  . شهرها است   مسائل و مشكلات متعددي مواجه بوده كه شماري از آنها در سطح جهان گريبانگير بسياري از كلان                
 در ترسـيم    .ول محورهاي متعددي قابل بررسي اسـت       تهران ح  شهر   در كلان  "پايداري" با توجه به مشكلات متعدد، مفهوم     

محيطـي    الگوي توسعه پايدار شهري محورهايي چون پايداري اقتصادي، پايداري اجتماعي و فرهنگـي و پايـداري زيـست                 
نمايـد كـه پيوسـتگي     ي از آن جـايي مهـم م ـ   "امنيت شهري "در اين ميان ضرورت پرداختن به مقوله        . نقش راهبردي دارند  

 اجتماعي است و هـم از ايـن         -امنيت هم زمينه ساز و بستر توسعه اقتصادي       . ناپذير است   و توسعه اجتناب  ميان امنيت   متقابل  
 يك عامـل اساسـي بـشمار        "امنيت"هاي آن،     لفهؤ مطالعات توسعه پايدار شهري و تعيين م       رو ايناز  . پذيرد  عناصر تأثير مي  

ادبيات رايـج توسـعه پايـدار شـهري     در در مقايسه با ساير ابعاد مطرح       عامل امنيت   رسد    چنين بنظر مي   در حالي كه     .آيد  مي
  . مند نظريه پردازان شهري قرار گرفته است كمتر مورد توجه جدي و نظام

  

  لهئ مسطرح
4ترين قطب جمعيتي و شهري كشور ما است و حدود           امروزه تهران مهم       

عيت شهرنـشين كـشور را در خـود جـاي        جم 1
 نفر 000/200/7 به شهري با حدود 1345 كيلومتر مربع در سال 180 نفري با مساحت تقريبي 000/270/2تهران . داده است 
سـاله بـراي     اگرچه عليـرغم يـك كوشـش سـي    . تبديل شده است  1380 كيلومترمربع در سال     707اي به وسعت      و محدوده 

 درصـد در دهـة   7/1 بـه  1345-55 درصـد در دهـة   15/4 نرخ رشد سالانه جمعيت شهر تهران از    تمركززدايي از اين شهر،   
گيـري   ض رشد جمعيت و فعاليت به خارج از محدودة شهر انتقال يافته و موجـب شـكل  يافته، اما در عو   كاهش   75-1365

سـه  شـهر تهـران و حـدود         در   نفـر ميليـون   هفت   به طوري كه امروزه با اسكان و تمركز          ؛مجموعه شهري تهران شده است    
انـداز آينـده     به علاوه چشم.هاي مجموعه شهر تهران روبرو هستيم  بقيه شهرها و آباديدرميليون و پانصدهزار نفر جمعيت     

دهد كه حتي اگر ميزان مهاجرت از خارج به داخل مجموعه به صفر برسـد و بـا وجـود تـداوم                        جمعيت تهران نيز نشان مي    
 هـزار نفـر و   400 ميليـون و  16بينـي گزينـه پـايين      ا پيش بهاي تمركززدايي باز      يت و موفقيت سياست   جانبه كنترل جمع    همه

مركز مطالعات و تحقيقـات شهرسـازي و معمـاري    ( روبرو هستيم 1400 هزار نفر براي افق 700 ميليون و 17گزينه متوسط   
ه نمود پذيرش واقعيـت موجوديـت تهـران بـه عنـوان        اي كه بايد به آن توج        لذا اولين نكته   . )37 و   19،  5، ص   1383 ايران،

  .  در حال و آينده است كه اين موجوديت به سادگي قابل منتفي شدن نيستييك قطب عظيم جمعيت
       

  
  
  

                                                 
1- Primate city 
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            شـهرها در دو دهـة اخيـر پديـد آمـده بـه طـوري كـه بـرخلاف                      تغيير و تحولاتي است كه در نگرش به كـلان         ،  نكته ديگر 
            هـا جـاي خـود         امـروزه ايـن نگـرش      70 و   1960هـاي     شهرها در دهه    هاي منفي و شهر ستيزانه رايج از رشد كلان         طرز تلقي 

ريـزي   تـر مـديريت و برنامـه    شهرها در بستر گشايي توسعه ملي و ديدگاه واقع گرايانه         نقش مثبت كلان  را به در نظر گرفتن      
                . )24 و منبـع پيـشين، ص  37، ص1380، نظريـان ( اسـت  دادهشـد شـهر   شهري بـه جـاي فكـر مهـار و كنتـرل ر         توسعة كلان 

و توجـه بـه      "توسـعه پايـدار شـهري     "به تدريج   بدين ترتيب با معطوف شدن هر چه بيشتر به سمت مديريت توسعه شهري              
  . گردد ماندهي فضا مبدل زبه نظريه غالب در امر ساكه روندي مي يابد ابعاد و عناصر آن 

لـي قـرار گرفتـه، مقولـه     دار شـهري كمتـر مـورد توجـه علمـي و عم          به توسعه پاي  تيابي  يكي از مقولاتي كه در زمينه دس           
نمايد كه اصـولاً      ضرورت پرداختن به مقوله امنيت در چارچوب توسعة پايدار از آن جايي مهم مي             . است 1"امنيت شهري "

توانـد مـانعي    هـر يـك مـي   ك به ديگري محتاج است و در عـين حـال      هر ي . توسعه و امنيت رابطه متقابل و دو سويه دارند        
  . بازدارنده براي ديگري باشد

                  اي كـه تهـران    نخـست بـه دليـل جايگـاه ويـژه     : مسئله امنيت شهري در كلان شـهر تهـران از دو بعـد قابـل توجـه اسـت               
 دوم ،ر كشور با توجه به نظـام متمركـز دولتـي موجـود دارد        در مديريت اقتصاد ملي و همچنين كنترل و هدايت تمامي امو          

هم اكنون تهـران بـه دليـل شـرايط          . هاي اجتماعي هستند    ساز انحرافات و نابهنجاري     آن كه به طور كلي كلان شهرها زمينه       
رائم داراي بالاترين آمار جرم و جنايت در بين شهرهاي كشور است و از نظـر ج ـ     « كالبدي خود    - فضايي  و خاص جمعيتي 

  ).15، ص1380، كلانتري(» شهري تفاوتي فاحش با ساير شهرهاي كشور دارد
 بـه عنـوان بـستر سـازي بـراي توسـعه پايـدار شـهري                 ،شهري ماننـد تهـران      امر ساماندهي فضاي امنيتي در كلان     از اينرو        

هـا بايـد مـدنظر        كدام مؤلفـه  شهر    شوند كه براي ساماندهي فضاي امنيتي كلان        ها مطرح مي    لذا اين پرسش   و   ضروري است 
شـهر   هاي امنيتي در كلان  موجب ناپايداريي كهقرار گيرند؟ ماهيت و ابعاد پديدة امنيت در تهران چيست؟ و اصولاً عوامل         

هـاي   جهت پيشگيري، مقابله و كاهش تهديدات و ناپايداريدر يداتي مهبه تتيابي  كدامند؟ بديهي است براي دس    شوند،  مي
  . و شناخت ماهيت و ابعاد مقولة امنيت در تهران همت گماشتعلمي يد به مطالعة امنيتي، نخست با

هاي توسعه پايدار شهري و توسعة ادبيات نظري     هاي امنيتي تهران بر اساس شاخص       هدف از اين مقاله بررسي ناپايداري          
  . باشد  ميشهر ماندهي فضاي امنيتي در كلاندر سا

  

  روش بررسي
 گزارشـات  و     ،پـژوهش هـا   ،   بدين منظور بـا اسـتفاده از مقـالات         .ادي است اي و اسن    بتني بر شيوه كتابخانه    م اين بررسي      

 چه اگر  .محدوده مكاني اين تحقيق كلان  شهر تهران  مي باشد          . داده هاي مورد نظر فراهم گرديد      ،اسناد مرتبط با موضوع   
عه شهري تهران و همچنين موجـود بـودن برخـي داده هـا در                پيرامون و كل مجمو    به دليل پيوستگي عميق  مسائل تهران با       

  . مجموعه از منظر آسيب شناسي امنيتي مورد بحث قرار گرفته استهايي از  مقاله كليت مقياس استا ني،  در بخش

                                                 
1. Urban Security 
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            ؛ اسـت  محيطـي مبتنـي  ي و فرهنگ ـ- پايدار شهري بر سه محور اقتصاد ي ، اجتمـاعي       از آنجايي كه به طور كلي توسعة           
يت با استناد به داده ها و شواهد موجود در نها به منظور ارزيابي ناپايداري هاي  موردنظر دو شاخص از هر محور انتخاب و  

  . هاي امنيتي تهران در ابعاد مختلف مورد تجزيه و تحليل قرار گرفت ها، ناپايداري  در مورد هر يك از مؤلفهو در دسترس 
  

   شهريامنيت و توسعه پايدار
 تـداوم زنـدگي     گيـرد بـه طـوري كـه            محـور قـرار مـي      كيفيت زندگي انسان در فضاي شهري     پايدار شهري   توسعه  در       

   .نرسد به پايداري محيط شهري آسيب باشد و شهروندان تؤام با بالندگي و رفاه اجتماعي 
 عقـول ناصر و اجزاء توسـعه بـه شـكل منطقـي و م    ميان عة  توسعه پايدار توجه به ارتباط و برقراري رابط نظريه نقطه قوت      

  . تواند موجب حفظ و بقاي توسعه شود است كه مي
هـاي    در نگـرش  . يابـد   ر يك جامعه پديدار و اسـتمرار مـي         د امنيت مفهومي ذهني و نسبي است كه بر پايه اصول متعدد               

در حـالي كـه در مطالعـات امنيتـي     ، وجـه بـوده  سنتي به مقوله امنيت اغلب كاربرد نيروهاي نظامي و تهديد محوري مورد ت  
توانند نه تنهـا از ناحيـه ابـزار نظـامي بلكـه از طريـق عوامـل محيطـي يـا                        هاي اجتماعي مي    نگر امروز، گروه    انتقادي و جامع  

توانند به نوبه خود يكپارچگي يا استقلال سياسـي يـك كـشور را مـورد                  اقتصادي مورد تهديد قرار گيرند و اين عوامل مي        
هـاي توسـعه پايـدار توجـه          هاي امنيتي در نتيجه عدم تحقق مؤلفـه         پردازان زيادي به بروز ناپايداري      نظريه. هديد قرار دهند  ت

كيد بر رابطه امنيت و توسعه، شرايط لازم براي توسعه پايدار شهري را شامل برقـراري امنيـت داخلـي،             أنونژاد با ت  . اند  كرده
 .)187، ص 1377،  نـونژاد ( فرهنـگ توسـعه اسـت        ،داند و معتقد است امنيت      ب مي برقراري آزادي و سياست خارجي مناس     

تغييـر  مشكلات محيطي و اجتماعي كه با توسعه شهري در طـي زمـان              : نويسد   مي "قاعده  شهرهاي بي "استيوپايل در كتاب    
، 1999،  پايـل ( ود امنيتي براي ثبات جامعه شهري و حتي ثبات شهري منجر ش ـ           يابد ممكن است به خطرات و تهديدات        مي
 در شـهرهاي    انبـوهي جمعيـت جـوان      كر هرگونه ناهنجاري در فضاي شهري را مقدمـه نـاامني بـشمار آورده و              في). 86ص

 شهري و -شهرها مهاجرت فزاينده روستا به نظر وي مسائل عمدة كلان. داند  را خطري براي امنيت پايدار شهري ميبزرگ
 تواند به ناپايداري امنيتي منجر شـود  يني و جمعيت فقير شهري است كه مي نش  شهرهاي كوچك به شهرهاي بزرگ، حاشيه     

توسعه پايـدار و امنيـت اجتمـاعي را دو پديـدة اجتمـاعي در تعامـل بـا يكـديگر                     "لدني و ديگران    . )344، ص 1971،فيكر(
ايـن صـورت اسـت كـه        گـردد و تنهـا در         گيرند كه تحقق رشد و توسعه جز در سايه امنيت ميسر نمـي              دانند و نتيجه مي     مي

  ). 41، ص1382، لدني و ديگران(شود  امنيت بستر مناسبي براي استمرار رشد و توسعه مي
شهرها را معضل مسكن، آنومي اجتماعي و ظهور اجتماعات اسـكان غيررسـمي معرفـي                 پيران ناپايداري امنيتي در كلان        

  ).145، ص1381 ،پيران(نموده است 
در ايالات متحده امريكا از جمله معدود مراكز تحقيقـاتي در جهـان اسـت كـه بـه طـور                      موس لوس آلا  مركز تحقيقاتي     

كند و توجه خاص به ارتباط ميان توسعه پايدار شهري و امنيـت شـهري نمـوده                   ميفعاليت   "امنيت شهري "خاص در زمينة    
اي را در ايـن        مطالعات بين رشـته    اين مركز به امنيت شهري به عنوان موضوعي چند وجهي نگريسته و به همين دليل              . است

  . نمايد زمينه توصيف مي
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 اجتماعي چون فقر، مسكن نامناسب، بيكاري، تـراكم جمعيـت   -در زمينه رابطه مستقيم جرائم شهري با عوامل اقتصادي           
فـرض ثابـت     پيشتوان در محلات مسكوني و نظاير آن تحقيقات و منابع متعددي وجود دارد و لذا اين رابطه مستقيم را مي 

  . شده انگاشت
شهري در مسير تكويني خود با كارهاي پارك، برجس و مكنزي آغاز و سرانجام به تكيه         ) شناسي  بوم(مكتب اكولوژي       

هـاي   اگرچـه تأكيـد بـر طبيعـي بـدون يـا غيرقابـل كنتـرل بـودن نابهنجـاري            .  اجتماعي ختم گرديد   -بر متغيرهاي اقتصادي  
با اين حال ديدگاه اكولوژي اجتمـاعي در سـير تكـاملي بـا غلبـه      . اط ضعف اين مكتب بوده استاجتماعي در شهرها از نق  

 اجتمـاعي  -هـاي اقتـصادي   هاي شهري را در گروه شناخت عدم تعادل   ها و خشونت    ابي نابهنجاري ي  نگرش سيستمي، ريشه  
  . ارزش است كه از اين حيث با، نمايد در جامعه شهري تلقي مي

  

  هاي ناپايداري امنيتي  زمينهپيدايش تهران و  روند تحولات-1
   كالبدي- تحولات جمعيتي و فضايي-1-1

 1375 نفـر در سـال   000/700/6 به 1335 نفر در سال 000/500/1كشور، جمعيت تهران از   طي پنج دوره سرشماري در          
 درصـد   27/9  شده كه رقمي معادل     ثبت 1343 تا   1328هاي    ر اين بين بالاترين نرخ رشد جمعيت بين سال        د. افزايش يافت 

هاي مذكور ناشي از تحولات تبديل تهران به  العاده در خلال سال  اين رشد فوق.)13، ص1378، پور هادي(دهد  را نشان مي  
 اجتمـاعي كـشور بـا تكيـه بـر صـدور نفـت و ادغـام             -شهر ملـي در نتيجـة افـزايش نقـش دولـت در امـور اقتـصادي                  كلان
تـرين نقـش را در افـزايش           مهـم  "مهاجرت"در اين زمينه عامل     . داري جهاني بوده است     ام سرمايه داري ايران در نظ     سرمايه

ها به تهران اختصاص داشت و  كل مهاجرت درصد 38،  1345 تا   1327هاي    در فاصله سال  . جمعيت شهر تهران داشته است    
  . چيز بودرقم مهاجرت به ساير نقاط كشور نا

كـاهش  " و   1365-75 درصـد در دهـة       13/1 بـه    1335-45درصـد در دهـه      شش  ت از   شد جمعي نسبي ر عليرغم كاهش       
 بايد توجـه نمـود كـه در ايـن دهـه نيـز در واقـع مهـاجرت                 1355-65  در دهة  1/4 به   7/6 از   1شاخص نخست شهري تهران   

اند    گزيده هاي اقماري تهران مسكن     عظيمي صورت گرفته ليكن به دليل گراني مسكن در پايتخت، اين مهاجران در حومه             
و توسعه چشمگير خدمات زيربنايي در بخش حمل و نقل و ارتباطي شهر تهران و اطراف آن نيز موجبات رشـد شـهرهاي                       

هاي مهـاجرت بـه تهـران را افـزايش داده و در نتيجـه تمركـز                   خوابگاهي اطراف تهران را فراهم كرده كه اين مسئله جاذبه         
  ). 45، ص1371، بهفروز( برده است جمعيتي آن را بيش از پيش بالا

نفر در كيلومتر مربع اسـت و در        ده هزار   ميليون نفر جمعيت دارد و تراكم آن متجاوز از          هفت  امروزه شهر تهران بالغ بر          
شناسي امنيتي، ايـن تـراكم و     از نظر آسيب.شود شهرهاي مهم قاره آسيا و خاورميانه محسوب مي         حال حاضر يكي از كلان    

سـاز    به طور كلي كلان شهرها زمينـه      «زيرا   ،كند  خودي خود ناپايداري امنيتي بالقوه و شديدي ايجاد مي        انبوهي جمعيت به    
هـاي نـاهمگون بـه         تمركز و انبوهي جمعيت، نرخ بالاي مهـاجرت و جمعيـت           .هاي اجتماعي هستند    ت و نابهنجاري  انحرافا
 و بنـدهاي رسـمي، تقابـل سـنت و تجـدد و              نشيني، تضعيف روابط خانوادگي و خويـشاوندي و ضـعيف بـودن قيـد               حاشيه

                                                 
1. Primacy city Index 
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انجامد و زمينه را براي انحرافـات اجتمـاعي            مي ،هاي ذاتي زندگي كلان شهري است       كه از ويژگي  » 1خلقه  انبو«رفتارهاي  
  ). 138، ص1380، احمدي(آورد  در آنها فراهم مي

 به بعد آغاز گرديده و سرانجام 1340 از دهة    همزمان با تحولات جمعيتي، توسعه پيوسته و سپس ناپيوسته شهر تهران نيز               
 30-40ترتيـب عرصـة اسـتقرار جمعيـت و فعاليـت تـا شـعاع                  بدين. گيري منظومه كلان شهر تهران انجاميده است        به شكل 

شهر، نظرآباد، هشتگرد، دماوند      چك، اسلام  هفت شهر قر   1345 -55هاي    در سال . كيلومتري در تهران گسترش يافته است     
پنجاه  تقريباً   1345-55سال يعني   ده  جمعيت اسلام شهر طي     . يم و رودهن در منظومه شهري تهران هويت يافتند        كر  و رباط 

تبديل شدن روستا به شهر و بدست آوردن هويت حقوقي شهر مانند نيروي محركـه قـوي عمـل نمـوده و چنـان                        . برابر شد 
، رهنمـايي (در مقايـسه بـا رشـد طبيعـي شـهرها يـاد نمـود          » اپيدمي شهر گرايي  «توان به عنوان      گذارد كه از آن مي      تأثير مي 

  ).268، ص1375
هـاي پـر جمعيـت آن         اغلـب شـهرها و آبـادي      و   نقطه شهري بـوده      42 شهرستان و    13 استان تهران داراي     1381در سال       

ريـزي اسـتان    برنامـه سـازمان مـديريت و   (نـد  ا ر از مركز شهر تهران قرار داشـته  كيلومت 40اي به شعاع      عمدتاً داخل محدوده  
گيري اين مجموعه تابع هيچ نوع راهبرد و برنامه مشخصي براي هدايت توسعه هماهنگ                شكل. )GIS  ،1382تهران واحد   

اكثـر  . ها بـوده اسـت      هاي كم درآمد و استقرار بدون برنامه فعاليت          عمدتاً حاصل اسكان غيررسمي گروه     مجموعه نبوده و    
انـد و بـه رسـميت شـناختن آنهـا بـه               اند كه به صورت غيررسمي شكل گرفته        هايي بوده   ننشي  شهرهاي اقماري منطقه حاشيه   

طرح (گيري بدون برنامه آنها و بروز مشكلات و نابساماني صورت گرفته است  وسيله نهادهاي مسئول همواره پس از شكل
  . )4، ص1383، مجموعه شهري تهران

هـاي    گيري منظومه شهري تهران و پديد آمدن شـهرك          جه در روند شكل   شناسي امنيتي، نكته در خور تو       از منظر آسيب      
پيـدايش ايـن    . باشـد   اي شـهر تهـران مـي        دار در نواحي پيراموني و حومه       هاي مسئله   متعدد و اسكان غيررسمي، ظهور تجمع     

شكلاتي را چـون  انـد، م ـ  هايي كه به طور غيرقانوني و يا در بافت روستايي در حال تحول رشد كـرده               ويژه آن ه  ها ب   شهرك
بـا محـيط، و كمبـود وسـايل          روحـي    سكونت اجباري و ناخواسته، دشواري و گراني رفت و آمد، عدم تفـاهم فرهنگـي و               

ها به خاطر ضرورت شغلي و گرانـي مـسكن و بـالا بـودن هزينـه                   به علاوه اغلب ساكنان اين شهرك     . دنرفاهي به دنبال دار   
. رزوي بدسـت آوردن شـغل و مـسكن مناسـب در شـهر بـزرگ را دارنـد                  تـن داده و اغلـب آ      زندگي به سكونت در آنهـا       

سـاز بـسياري از مـسائل اجتمـاعي و            ها با نقش فرهنگ مسلط شهر تهـران زمينـه           آميختگي قومي و فرهنگي در اين شهرك      
  . رواني و اختلافات رفتاري و اخلاقي به طور آشكار است

 ميـان رشـد جمعيـت و ارائـه تـسهيلات و           ،يران همـواره عـدم تعـادل      جمله ا از  از آنجا كه در كشورهاي در حال توسعه             
 در يـك گـستره و حـوزة    "فقـر شـهري   "ترين پيامد اين گـسترش فـضايي، افـزايش            تجهيزات شهري وجود دارد، لذا مهم     

  . باشد تر از شهر اصلي و در نهايت توزيع ناعادلانه امكانات مي وسيع
 و تبديل آن به مجموعه شهري در چهار دهه اخير با افـزايش نقـاط محـروم از                   علاوه بر آن، گسترش فضايي شهر تهران          

به عبارت ديگر   . تر نموده است     و تهديدات بالقوه را وسيع     يهاي امنيت   لفهؤ حوزة عملكردي م   ،هاي بحران   امكانات و كانون  

                                                 
1. Crowd 
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تـر و   اپايـداري شـهري را عميـق   گذاري روابط متقابل عناصر مربوط به ن       آن كه شدت و تأثير     راين گسترش فضايي علاوه ب    

اي فراتـر از وضـع        نگـر در حـوزه      بخشد، در حوزه مديريت امنيتي نيز مديريتي جـامع          ند و به آن افزايش مي     ك تر مي   پيچيده
  .نمايد طلب مي را موجود

  

  تحولات ساختاري -1-2
 هـاي مختلـف مـردم        يان گروه تضادهاي جدي و آشكاري را م     ،  آنة   با جمعيت كم و رشد تدريجي و آهست        تهران قديم     

 به تدريج با رونـد انباشـت ثـروت ملـي توسـط      ،پس از كودتاي رضاخان و استقرار دولت متمركز   .گذاشت  به نمايش نمي  
 طبقـه متوسـط جديـد و ديگـري طبقـه      ي يك ـ. در شهرهاي بزرگ ايـران ظهـور يافـت   داري، دو طبقه جديد     سيستم سرمايه 

داري جهـاني، در اواخـر قـرن نـوزدهم طبقـه         سيـستم سـرمايه    گي اقتـصاد كـشور بـه      بـا وابـست    ،به عـلاوه  . كارگران صنعتي 
ولـه جمعيـت و مـساحت، بـه         بـا توسـعه و رشـد تهـران در دو مق           . بورژوازي غرب گراي كشور نيز به تدريج شكل گرفت        

لاحات ارضي   و اص  1340هاي بعد از      در سال . هاي اجتماعي پديد آمد      اجتماعي بين گروه   -تدريج شكاف عميق اقتصادي   
هـا   نـابرابري جدايي گزيني اجتماعي و داري و مهاجرت فزاينده به تهران،  و ورود به مرحله جديد در بسط مناسبات سرمايه      

بگيران و متخصـصان      هاي حقوق   در سمت شمال، شمالغربي و شرق طبقات بالا، گروه        . ميان نواحي مسكوني افزايش يافت    
 همراه ساير اقشار طبقه كارگر در نـواحي گـسترش يافتـه جنـوب و جنوبـشرقي و                    فقرا و مهاجرين جديد به     شدند و ساكن  

  . گرديدنديجنوبغربي سكن
 دخالـت دولـت و اعمـال       ،داري  كـه جـداي از طبيعـت نـابرابر توسـعه سـرمايه            آن  خور توجه در ايـن زمينـه        در از نكات     

به عبـارت ديگـر دولـت امـر جـدايي           «. ا داشته است  ه  هاي شهري در تهران نيز نقش مؤثري در تعميق نابرابري         ي  ريز  برنامه
آمـد    توان به احداث كوي نارمك براي سكنه بـا در           ميبراي مثال   . شديد نموده است  گزيني طبقات اجتماعي را در تهران ت      

 و كوي نهم آبان براي فروش به ساكنان فقيـر ة هاي دو اتاقه ويژه كارگران و توسع آباد و احداث خانه   متوسط، توسعه نازي  
 جنـوب در شـهر تهـران عـلاوه بـر            -تقابل شديد شـمال   . اشاره نمود آمد متوسط     با در ي  ها  احداث تهران پارس براي گروه    

 ،آمد خانوار، مالكيت اتومبيل، اندازه و كيفيـت واحـدهاي مـسكوني    تراكم در واحد مسكوني همچنين در توزيع نابرابر در     
   . )28-30، صص1369، امير احمدي (»منعكس بود

از اواسـط  . آبادها و گودنشينان قـرار گرفتنـد      هاي لوكس در برابر حلبي      ها و آپارتمان     خانه 50 و   40بدين ترتيب در دهه         
نشين قبلي به سكوي پرتاب مهاجران به خارج از محـدودة   هاي قديمي و مراكز حاشيه ها، بافت  با گسترش حومه1350دهة  

. بنابراين تضاد ميان مركز و حومه به تـضاد شـمال و جنـوب اضـافه شـد                 . دندشهر تهران و در منطقه كلان شهري تبديل ش        
 با 7 و 6، 3 و 2شود به طوري كه در بخش شمال شهر و مناطق مركزي  اين تضاد جديد در شمال تهران به خوبي ديده مي«

 جديدي پديدار شـده      تضاد ، كه اخيراً ساخته شده    )كن و پونك  ( و در غرب     )خاك سفيد و مجيديه   (مناطق واقع در شرق     
 »به عكس در محلات جنوبي شهر همگوني بيشتري به دليل نارسـايي گـسترده خـدمات شـهري و آلـودگي وجـود دارد             و  
  . )308، ص1375، امير ابراهيمي(
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سازي و احداث بزرگراه و تأمين خدمات  سازي، زيبا هاي فضا هايي كه براي فعاليت وششرغم كب«در يكي دو دهة اخير     
 ايـن شـهر نـاهمگوني بزرگـي را بـه نمـايش       ،شده، با اين وصف بـه لحـاظ جغرافيـايي   انجام هاي گوناگون تهران     حلهدر م 
هـاي    ها، پايين بودن بسيار شديد سـطح بهداشـت، محروميـت مطلـق و تـراكم                 در يك طرف مختصر بودن خانه     . گذارد  مي

 .هـا و امكانـات رفـاهي    نظر، رسـتوران  پيمان و خوش مهاي پر و هاي گران قيمت، محله  جمعيتي بالا و در طرف ديگر خانه      
 برابـر   15توان تفاوت قيمت هر متر مربع واحد مسكوني را در بالاترين قيمت گاه تـا                  ها چنان است كه مي      تفاوت ساختمان 

هايي كاهش    ه سال اخير مهار شده و يا در زمين        پانزدههاي نسبي در      در تهران اگر نابرابري   . ترين قيمت به حساب آورد      پائين
  . )230-231، صص1381، رئيس دانا (»ها به طور مطلق افزايش يافته است يافته، اما اين نابرابري

  

  صعودي تمركز روند -1-3
تمركـز نظـام    «. باشـد    اجتمـاعي مـي    - اداري و اقتـصادي    -ويژگي روند تحولات تهران روند صـعودي تمركـز سياسـي               
توسط مركـز سياسـي و اداري واحـدي كـه           ) ملي و محلي  (ينه كليه امور عمومي     اي است كه در آن تصميمات در زم         شيوه

در اين نظـام سلـسله مراتـب اداري از          . شود   قرار دارد اتخاذ و به موقع اجرا گذاشته مي          )مركز(معمولاً در پايتخت مملكت     
  ).83، ص1383، نرضويا (»شود كوچكترين واحد سازمان محلي رعايت و از هر طرف به حكومت مركزي منتهي مي

 تشكيلات اداري كشور دگرگون و بـه طـور مـداوم تعـداد              از زمان استقرار دولت پهلوي و تشكيل نظام متمركز دولتي              

4 حـدود  1381در سـال    .  ساختار تشكيلاتي افزايش يافته اسـت       ها و پيچيدگي    ها، معاونت   وزارتخانه
 كاركنـان دولـت در      1

 سياسـي خـود بـه جـذب     -از سوي ديگر تمركـز عوامـل اداري   .)1382، سالنامه آماري كشور (اند وده مستقر ب  استان تهران 
بدين ترتيب با توجه به نظام متمركز كـه در آن تهـران مقـر حكومـت، محـل                   . نيروهاي متخصص در تهران انجاميده است     

رنده، مديران عاليرتبه و متخصصان درجـه اول اسـت،   ها، كليه نهادهاي تصميم گي      ها، سفارتخانه   استقرار مجلس، وزارتخانه  
 بـه  دتوان  مي ويژه تهديدات امنيت محيطي نظير زلزله و يا تهديدات خارجي         ه   ب هاي امنيتي در تهران     ناپايداريهرگونه  بروز  

  .هاي گوناگون بيانجامد مخاطره انداختن تعادل و امنيت ملي در عرصه
 اجتماعي در تهران، اين شـهر       -با توجه به تمركز اقتصادي    . يريت اقتصاد ملي است   نكته كليدي ديگر نقش تهران در مد          

4 تهران 1379در سال   . دهد  مركز انباشت سرمايه بوده و باقي سرزمين نواحي پيراموني را تشكيل مي           
 ارزش افزوده كشور    1

تـرين قطـب صـنعتي كـشور بـوده و              تهران همچنـان مهـم     1381در سال   . هاي اقتصادي را توليد كرده  است        در كليه بخش  
شاغلان صـنعت را بـه خـود اختـصاص داده           درصد   8/33 ارزش افزوده و     درصد84/29هاي صنعتي     كارگاهدرصد   08/34

1379،5در سال   . است
4 مشتركين گاز طبيعي و    1

. انـد   شور در تهـران مـستقر بـوده       اي ك   هاي برق منطقه     مشتركين شركت  1
 و  29آهـن و       درصـد كـل شـبكه راه       11ترين مرز هوايي كشور اسـت و          فرودگاه فعال، مهم  چهار  استان تهران با دارا بودن      

3 ،1381در سال   . هاي كشور به تهران تعلق دارد       ها و بزرگراه     درصد از آزاد راه    5/13
هـا و   شگاه از كاركنان آموزشي دان1

4مراكز آموزش عالي،    
4هاي دولتي و       دانشجويان دانشگاه  1

 دانشجويان دانشگاه آزاد اسلامي در تهران مشغول به كار يا           1
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4 همچنين در اين سال   . اند  تحصيل بوده 
5ان و آمـوزش پزشـكي و       كاركنـان شـاغل در بخـش وزارت بهداشـت، درم ـ           1

1 
 ،به عـلاوه  . )1382،  1381،  1380هاي آماري،     سالنامهمركز آمار ايران،    ( است     درماني فعال در تهران مستقر بوده      مؤسسات

هـاي معتبـر كـشور در تهـران مـستقر       هـا و دفـاتر نماينـدگي شـركت          ، بيمـه، بانـك     بزرگ شعب مركزي موسسات تجاري   
  . خدمات عمومي نيز تمركز كمي و كيفي قابل توجهي در تهران وجود داردساير  در زمينه .باشند مي
. بخشد، وجود پديدة تمركز اسـت    پذيري امنيتي تهران را به عنوان يك كلان شهر شدت دو چندان مي              لذا آنچه آسيب       

منابع يا فـشار بـر محـيط و آلـودگي نگريـسته             در ادبيات رايج مطالعات شهري معمولاً به پديدة تمركز تنها از منظر اتلاف              
بـالقوه امنيتـي زيـادي      ) ريسك(شديد از تمركز در يك مكان قبل از هر چيز خطر            ة  در حالي كه اصولاً اين درج     ،  شود  مي

 اطلاعات و عدم نياز به روابـط چهـره   آوري  اين در حالي است كه امروزه كشورهاي توسعه يافته به مدد فن           . كند  ايجاد مي 
ناپايـداري امنيتـي    ها در سطح ملي همـت گمارنـد و            به توزيع نهادها و سازمان    اي    اند تا اندازة قابل ملاحظه       توانسته به چهره 

  . شهرهاي بزرگ را در كشورهايشان كاهش دهند
ها و استقرار وحدت و اسـتقلال ملـي           ح دولت  عمومي و مصال   ي حفظ منافع  رسد كه سيستم متمركز برا      اگر چه بنظر مي        
 خواهـان حكومـت متمركـز    ،هر كـس كـه طالـب حكومـت قـوي اسـت      » ننكورم«ي داشته باشد و به قول پروفسور      يمزايا
هـاي متمركـز از منظـر امنيتـي در رابطـه بـا تهديـدات محيطـي و                     امـا سيـستم    ؛)74، ص 1346،  طباطبايي مـوتمني  (باشد    مي

  . هاي نيمه متمركز يا فدرالي خواهند بود تر از سيستم كنندهتهديدات خارجي بسيار ش
  

  هاي امنيتي توسعه پايدار شهري  شاخص-2
هـا را در سـه گـروه          تـوان همـة شـاخص        مـي  هايي كه براي ارزيابي توسعه پايدار مطرح گرديـده،          عليرغم تعدد شاخص      

لذا از منظـر توسـعه پايـدار شـهري، همـه            .  وجهي است  اي چند   امنيت مقوله . بندي نمود   محيطي، اقتصادي و اجتماعي طبقه    
» توسعه پايدار شـهري   «در چارچوب   » امنيت پايدار شهري  «. شوند  شهر مي در  عوامل مذكور با هم موجب ناپايداري امنيت        
  .هاي محيطي، اقتصادي و اجتماعي است برآيند و حاصل جمع پايداري در همة شاخص

  

  هاي محيطي شاخص -2-1
شناسي، تهران در معرض مخاطرات محيطي سـيل و زلزلـه قـرار دارد كـه در ايـن               به موقعيت جغرافيايي و زمين     با توجه      

هـاي فعـال در تهـران سـه گـسل       از ميان گـسل . ميان خطر زلزله از نظر شدت پيامدهاي ناگوار امنيتي، اهميت بيشتري دارد      
زلـه در   سارات و تلفـات وارده در صـورت وقـوع زل          ميـزان خ ـ  . مشاء، گسل شمال تهران و گسل جنوب ري خطر سازترند         

 بـا مـدل گـسل شـمال         ،درصـد جميعـت   شش   واحد ساختماني و كشته شدن       000/480ل ري   كلان شهر تهران با مدل گس     
 درصـد تلفـات     3/0درصد ابنيه و    ده  درصد جمعيت و براي مدل گسل مشاء        دو   واحد ساختماني و تلفات      000/310تهران  

. ها، بيشترين آسيب را خواهد ديد  به دليل تراكم و تعداد ساختمان17 منطقه ، در مدل گسل ري.1تورد شده اسآانساني بر

                                                 
. انـد   سـوزي و انفجـار در ايـن بـرآورد محاسـبه نـشده               اي است و خسارات ناشي از سوانح ثانويه مانند روانگرايـي، آتـش               اين خسارات شامل خسارات سازه     -1

  . اند اند، حذف شده د خسارات نداشتههاي لازم براي برآور هايي كه داده همچنين ساختمان
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 ها پذيري و غيرمقاوم بودن ساختمان است كه دليل آن آسيب% 80 در حدود    20 تا   16،  12،  11همچنين خسارت در مناطق     
ر بخش شمالي شهر تهران قرار دارند در حـدود           كه د  5 تا   1ت در مناطق    ادر مدل گسل شمال تهران نسبت خسار      . باشد  مي

نيـست و علـت عـدم تفـاوت بـين      سي درصـد  با اين حال نسبت خسارات در مناطق جنوبي نيز كمتر از      . ستپنجاه درصد ا  
پذير در منطقه شمالي اكثريت     هاي آسيب   قسمت شمالي و جنوبي شهر در مقايسه با مدل گسل ري، اين است كه ساختمان              

 بـه دليـل    12و بـراي منطقـه      ده درصـد    ل گسل مشاء نسبت كل خسارت براي اكثريت مناطق شـهري تقريبـاً              در مد . ندارند
 منطقـه تهـران     22 منطقـه از     11درصـد خواهـد بـود همچنـين در          سي  جري حدود    آ -هاي خشتي و چوبي     كثرت ساختمان 

، 1381، جايكـا (پذيرنـد   لـه آسـيب  اگرچه تمـام منـاطق تهـران در برابـر زلز    . سوزي گسترده وجود دارد  احتمال خطر آتش  
  . )156-228صص

هاي حياتي شامل آب، برق، گاز، مخابرات و فاضلاب شرايط             در صورت وقوع زلزله مقاوم نبودن شريان       ،علاوه بر آن       
ها در بخش جنوبي تهـران، ريـزش سـنگ و رانـش زمـين در                  نشست ساختمان ورف. اد خواهد كرد  اي را ايج    بحراني پيچيده 

هاي نفتي، بالا بودن سطح آب زيرزميني   تخريب سد كرج، لتيان و لار و وقوع سيل، انفجار مخازن فرآورده،ليبخش شما
 نـاامني را در كـلان        و پيامدهاي خـسارات  رساني امدادگران،     و كمك در منطقه جنوب تهران و مشكل نمودن امكان تردد          

  . شهر تهران افزايش خواهد داد
 واحـد  490 شميران بوده كه با قدرت تخريبي بـالا      در 1366 سيلاب مرداد ماه     ، در شهر تهران   تاريخ آخرين وقوع سيل        

  . ه است زخمي به جاي گذاشت650 كشته و 279مسكوني را ويران و 
نكته حائز اهميت در زمينه ارزيابي مخاطرات محيطي و وقـايع ژئـوفيزيكي، تفـاوت نـواحي از لحـاظ سـكونت انـساني                            
جغرافيدانان به هفت معيار در تعيـين ميـزان مـصيبت           ". طبيعي نيست ة  ا درجه مصيبت صرفاً تابعي از خود واقع       باشد و لذ    مي

عظمت يا شدت واقعـه، تكـرار واقعـه، دوام حادثـه، سـرعت شـروع از اولـين اعـلام تـا اوج آنهـا،                   : اند  محيطي اشاره كرده  
ت ناحيه در سطح زمين و درجـة تمركـز فـضايي در درون              بندي پديده برحسب تصادفي يا منظم بودن و بالاخره وسع           زمان

كلان شهر تهران به علت تـراكم و        . )231-232، صص 1373،  هگت ("ناحيه كه البته دو معيار نهايي بيشتر جغرافيايي است        
 كالبــدي وســيع، -گيرنــده در يــك بــستر فــضايي تمركــز بــيش از حــد جمعيــت، ثــروت و مــديريت و نهادهــاي تــصميم 

سـازد و لـذا وقـوع پديـدة زلزلـه در       گر مي د را در رابطه با مخاطرات محيطي به صورت فاجعة ملي جلوه           پذيري خو   آسيب
  . تواند امنيت ملي را به مخاطره بياندازد تهران مي
  

  هاي اقتصادي  شاخص-2-2
فقـراي  . اسـت رها شـه  ترين بستر تهديدات امنيتي در كلان      مهم 1تهديدات اقتصادي يعني فقر شهري و نابرابري اقتصادي           

فقـدان سـازماندهي يـا دسترسـي بـه          (فقـر مـالي، فقـر دسترسـي و فقـر قـدرت              : برنـد   شهري معمولاً از سه نوع فقر رنج مي       
خواه به صـورت مطلـق و   ، لل و عوامل بروز فقردرباره ع. )17-18، صص 1381، ي كشورها  سازمان شهرداري ) (اطلاعات

                                                 
1- Economic Inequality 

  . گويند هاي متفاوت اقتصادي داشته باشند، نابرابري اقتصادي مي به شرايطي كه در آن اعضاي يك جامعه، درآمد، شأن و امكانات و فرصت
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كننـدة آن بـر ابعـاد          اما در مـورد آثـار و پيامـدهاي تعيـين           ،ي صورت گرفته  هاي وسيع و متنوع     خواه به صورت نسبي بحث    

  .  طبيعي توافقي عام وجود دارد گوناگون زندگي اجتماعي و حتي محيط
توانـد از طريـق عوامـل ديگـري           مـثلاً فقـر مـي     . ءرفتارهاي اجتماعي روابط گوناگوني قابل تصور اسـت       وميان فقر و س   «    

همچنين به دليل آثار    . كه از علل جرم در سراسر جهان شناخته شده، با جرم ارتباط داشته باشد             همچون خشم و سوء تغذيه      
معنـاداري را تـصور     ة  توان ميان فقر و جرم رابط ـ       فقر و سوء تغذيه بر هوش و بلوغ فكري افراد و نيز ميزان آگاهي آنها، مي               

  ).116، ص1380، بابايي(شود  ي علت جرم محسوب مياند تا نشان دهند فقر به تنهاي برخي از محققين تلاش كرده. كرد
خـط فقـر     درصـد جمعيـت زيـر        1375دهد كه در سال       اي كشور نشان مي   ه  در استان  يبررسي شاخص تابلوي فقر انسان        

، اولين گزارش ملـي توسـعه انـساني       (باشد    برابر مي % 7/19بوده است كه تقريباً با رقم كل كشور يعني          % 4/19تهران معادل   
1378(.  

اگرچه در مورد شاخص فقر و جمعيت زير خط فقر به تفكيك نواحي داخلي تهران آمـار و اطلاعـات قابـل دسترسـي                             
تـوان دريافـت كـه نـابرابري شـديد       هـاي اشـتغال و مـسكن مـي     ويژه زير شاخصه وجود ندارد اما با توجه به ساير عوامل ب       

برآوردهـاي زيـادي حكايـت از آن دارنـد كـه ضـريب توزيـع                ". اقتصادي ميان مناطق مختلف شهر تهران حكمفرما است       
در تهران نسبت كـساني كـه در زيـر خـط فقـر              . در تهران بالاتر از ساير نقاط شهري و روستايي كشور است           2جينيدرآمد  

ل ولي در عـين حـا     ،  ويژه شهرهاي جنوبي و شرقي كشور بيشتر نباشد       ه  كنند، شايد از همة مناطق شهري ب        مطلق زندگي مي  
 1375فري تهـران بـه عنـوان خـط فقـر در سـال               پنج ن  هزار تومان براي خانوار      85ة  تعيين رقم ماهان  . رقم بسيار بالايي است   

بسيار بالا است و اين در حالي است كه براي اقليت           ) مسكنة  ويژه شامل هزين  ه  ب(تورم در تهران    نرخ  . بسيار پذيرفتني است  
، ائيس دان ـ ر(»  ولي اكثريت مردم از آن در رنج روزافزون هستند         ،اي كلان است  محدودي در تهران اين تورم منشاء سوده      

  ).225، ص1381
هاي چندگانه و نادرست، امنيت مسكن را          بازي زمين و مسكن، رانت خواري و سياست        بهاء، بورس   اجارهگراني شديد        

 مناطق  درراكم خانوار در واحد مسكونيت، مشكل ديگري كه در بخش مسكن تهران وجود دارد. كند در تهران تهديد مي
دهـد كـه از       ها نـشان مـي      بررسي داده . پذير است   مركزي و جنوبي شهر و برخورداري از مصالح كم دوام در مناطق آسيب            

  . گيرند ترين رده قرار مي  در پايين16 و 17، 20، 19، 18، 15مناطق شهري ، نظر سرانه مسكوني خانوار و كيفيت مسكن
اشتغال نيز به طور كلي ميزان بيكاري در شهر تهران به موازات بحران بيكاري در كل كشور افـزايش                   ينه شاخص   در زم      

 16 درصد بوده كه از ميزان كل كشور در همين سال يعني             1/11 براي تهران معادل     1378نرخ بيكاري در سال     . يافته است 
بينـي عرضـه و تقاضـاي نيـروي كـار در كـل كـشور                  يشلبتـه پ ـ  ا). 97و127، ص 1382،  ميري آشـتياني  (درصد كمتر است    

بـديهي  ). 80ص،  همان( دارد   1388   درصد در سال   8/37 به   1379 در سال     درصد 2/18حكايت از افزايش نرخ بيكاري از       
  .  در تهران نيز بايد شاهد تداوم بحران مذكور بود،است با روند صعودي بحران بيكاري در كشور

                                                 
2- Gini )درجه ناعادلانه بودن توزيع(  
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هــا و  هــاي شــغلي تــا ديپلمــه هــاي مهــاجر روســتايي و افــراد فقيــر فاقــد مهــارت ي از گــروهايــن بيكــاري طيــف وســيع     
  هزار نفر ديـپلم و زيـر  450ديپلم و   هزار نفر فوق84در حال حاضر «. گيرد در بر ميرا التحصيلان بيكار در سطح شهر   فارغ

  ).5، ص1378، هياريلال(» ديپلم در استان تهران بيكارند
 بيشترين درصد بيكاران را     9 و   19،  17،  16 به طوري كه مناطق      ،تغال نيز نابرابري در سطح شهر نمايان است       در زمينه اش       

  . باشد  مي4 و 3، 1در خود جاي داده و در اين مناطق درصد بيكاران دو برابر مناطق 
ررسـمي و همچنـين تـأمين    ي گـري، مـشاغل كـاذب و غي   ّ  اشتغال در شهر تهران، افزايش تكد  يكي از پيامدهاي مشكل        

 به طوري كه تعداد جوانان و زناني كه به منظـور تـأمين درآمـد دسـت بـه                    ؛باشد  هاي غيرقانوني و خلاف مي     درآمد از راه  
  . نمايند به طور محسوسي افزايش يافته است هاي نامشروع درآمد كسب مي اعمال خلاف قانون زده و از راه

  

  هاي اجتماعي و فرهنگي شاخص -2-3
 اما در شـرايط نامناسـب اقتـصادي،         .گردد  جمعيت و جمعيت جوان به تنهايي يك تهديد نبوده و حتي فرصت تلقي مي                  

4تمركز. گردد  رابطه جمعيت و فضاي شهر نامتعادل مي      
يـل عظيمـي از جوانـان       دانشجويان كـشور در تهـران و وجـود خ          1

يكار كه از داشتن شغل و زندگي مناسب محرومنـد، ناپايـداري بـالقوه زيـادي بـراي      التحصيلان ب تهيدست شهري و يا فارغ    
  . كند هاي شهري ايجاد مي ها و انحرافات اجتماعي و يا اغتشاشات و ناآرامي بزهكاري

  سال قرار گرفته و ميانگين و ميانه سني جمعيت در اين0-14 درصد جمعيت تهران در گروه سني      7/30،  1375در سال        
، 20، 19، 18، 15معهذا اين رقم در مناطق مختلف تهران تفاوت داشته به طوري كـه منـاطق   .  بوده است 6/24 و   2/27سال  

. سـال داراي بـالاترين ميانـه سـني بـوده اسـت      سـي   شهر تهران با ميانـه سـني       3ترين ميزان جمعيت و منطقه         جوان 22 و   21
طـور    همـان .  از بقيه مناطق بالاتر بوده اسـت       16 مذكور به علاوه منطقه      در كليه مناطق  ) وابستگي(همچنين نسبت بار تكفل     

بعـد خـانوار و     تر بوده و به دليل بالا بـودن           اي شهر تهران داراي جمعيت جوان       گردد مناطق جنوبي و حاشيه      كه ملاحظه مي  
  . افراد غيرفعال از بار تكفل بيشتري برخوردار هستند

 سال به بالا در سطح شهر تهران بيانگر اين واقعيت است كه درصد تعـداد                6ي جمعيت   در زمينه شاخص سواد نيز بررس          
 20 و   19،  18،  17،  16،  15،  13،  10كه در مناطقي مانند      چنان؛  طق شمالي شهر بيشتر از مناطق جنوبي است       اباسوادان در من  

اي و     دليـل مهـاجر پـذير بـودن منـاطق حاشـيه            اين امر به  . ميانگين تعداد افراد باسواد از ميانگين كل شهر تهران كمتر است          
در واقـع در    . سـازد   سطح زندگي در اين مناطق است كه اصولاً دسترسي بـه آمـوزش را بـا مـشكل مواجـه مـي                     پايين بودن   

 آموزش ضعيف و غيـر كـافي كودكـان و جوانـان و         بر شرايط نامناسب اقتصادي، بيكاري و مسكن نامناسب         "چرخه فقر "
خـود بـه بيكـاري يـا        سوادي دوباره     و بي هاي لازم     نداشتن مهارت سپس  و  گذارد    لازم اشتغال تأثير مي   هاي    نداشتن مهارت 

  . شود كار با دستمزدهاي پايين منجر مي
 اجتمـاعي و فرهنگـي بـا        -هاي مختلف معين شد كه تهران در ابعاد محيطـي، اقتـصادي             در اين بخش با بررسي شاخص          

  . دهد ها را نشان مي پذيري تر اين آسيب فهرست تفضيلي) 1(شماره شكل . ه استپذيري و ناپايداري مواج آسيب
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  هاي امنيتي تهران      پذيري   آسيب-1شكل 

  
  
  

 هاي امنيتي تهرانآسيب

ت و تجهيزاتتسهيلا اقتصادي محيطي  فرهنگي-اجتماعي مديريت شهري
 شهري

 اقوانين و نهاده تمركز

ناكافي بودن قوانين •
حمايتي از شـهروندان
فقير در زمينه دسترسي
به خدمات و تسهيلات

 شهري

نامناســب بــودن و •
ناعادلانه بودن نظـام و

هاي قوانين اخذ ماليات
 شهري 

ــارت و • ــدان نظـ فقـ
كنترل بر نرخ كالاها و

 خدمات شهري

 كليه نهادهـاتمركز •
و سازمانهاي دولتـي و

گيري، مديران  تصميم
ــه و ــالي رتبـــــ عـــــ
متخصصان درجـه اول

 در تهران

مــشكل ترافيــك و •
كارآيي شبكه حمل  نا

و نقل شهري به منظور
 دسترسي به پليس

عدم توزيع عادلانه •
تــسهيلات و خــدمات
ــاطق ــهري در منــ شــ

 مختلف شهر

ناكــــافي بــــودن •
مراكـــــز تفريحـــــي،
ورزشـــي و گـــذران
اوقات فراغت به ازاي

 جمعيت

 فقر شهري •

گسترش اسكان غير •
رسمي و حاشيه نشيني

ــي • ــود و گرانـ كمبـ
 مسكن

 بيكاري  •

ــر • ــشاغل غي رواج م
 رسمي و كاذب

ايهــــــــ رواج راه •
آمـــد غيـــر كـــسب در

قانوني و غيـر مـشروع
 در ميان برخي اقشار

ــت • ــاي وجــود باف ه
فرسوده و بناهاي غيـر
ــاطق ــاوم در منـــ مقـــ

 پرتراكم جمعيت

ــاهي • ــدم آگـــ عـــ
مومي و ناكافي بودنع

هاي همگـاني  آموزش
هاي  در مقابله با بحران   

 محيطي

بر بودن تبديل  زمان •
ــشكيلات مقابلــه بــا ت
ــه ــي بـ ــاي طبيعـ بلايـ
مديريت بحران قوي و

 آمد كار

ــت و • ــواني جمعيـ جـ
خيل عظيم جمعيت جوان

 بيكار

تجمع •
4

1
 دانشجويان

 كشور در تهران

تراكم شديد جمعيت •
ــزي و ــاطق مركــ در منــ

ــروه  ــوبي و گـ ــاي جنـ هـ
 مهاجر در پيرامون

يني شديدجدايي گز  •
 جنوب-طبقاتي در شمال  

  پيرامون-و مركز

ــاجرين • ــود مهــ وجــ
 خارجي

رواج فرهنــگ قــانون •
 گريزي

ــت ورود و • مركزيــــ
هـــا و پخـــش فرهنـــگ 

الگوهاي رفتاري تهـاجم
بيگانه به كشور و تضعيف

 مذهبي-هاي ملي ارزش

هــا و وجــود مــديريت •
مراكــــــــز متعــــــــدد

ــصميم ــه ت ــري در زمين گي
 مسائل شهري

فقدان مديريت جـامع •
شـــــهري و مـــــديريت

 مجموعه شهري تهران

عــــــدم ارتبــــــاط و •
هماهنگي لازم ميان خـط

 هاي راهبردي مشي

ــه، • ــود بودجـــ كمبـــ
ــنل ــزات و پرســـ تجهيـــ
مديريت انتظامي متناسب

 با جمعيت تهران

توزيــــع جغرافيــــايي •
خـدماتنامناسب مراكـز    

 انتظامي در سطح شهر

عدم مشاركت جـدي •
و سازمان يافتـه مـردم در
مــديريت و حفــظ امنيــت

 شهري

 تهديدات امنيتي

  جرائم شهري 
هــاي اجتمــاعي، جــرم و جنايــت،  مفاســد و ناهنجــاري

 بزهكاري

هـا و امـوال      تخريـب سـاختمان    -تلفات انـساني  
 عمومي، انهدام تجهيزات و تأسيسات زيربنايي

  ناآرامي شهري
 خياباني هاي اعتصابات، تظاهرات و شورش
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                . شـوند  تبـديل مـي  پـذيري   شـهري از مـشكلات آغـاز و بـه آسـيب             گيري تهديدات امنيتي در فضاي كلان       فرآيند شكل      
ها به تدريج شكل تهديد به خود گرفته و زمينه بحران  در ادامه چنين روندي به دليل عدم كنترل و مديريت صحيح، آسيب         

  .آورند  را فراهم مي1شهري
اگر بپذيريم كه توسعه پايدار شهري بر محور انسان و كيفيت زندگي مطلوب براي وي در فـضاي شـهري قـرار گرفتـه             

 ،طور كه ملاحظه گرديـد      همان. باشد   اجتماعي مي  -ها در تهران بيانگر وجود نابرابري اقتصادي        يه شاخص است، بررسي كل  
 حتـي  .از شرايط نـامطلوبي برخوردارنـد  اي شهر تهران  و حاشيه  تراكم مركزي، جنوبي    ي پر  ساكنان نواح  ها  در كليه شاخص  

 بـه دليـل مقـاوم        مركزي و سراسـر ناحيـه جنـوبي        م پرتراك  ساكنان نواحي  ،در صورت وقوع مخاطرات محيطي چون زلزله      
  . خسارات و تلفات بيشتري را تحمل خواهند نمودها و تراكم جمعيت، نبودن ساختمان

دار ميان فقر، نابرابري و محروميت كه حاكي از ناكافي بودن منابع، توزيع نابرابر منـابع و       به دليل رابطه معني    در مجموع      
اين فشارها  با رفتارهاي ناشي از فشارهايي كه به اعتبار مسائل مزبور در هر جامعه وجود دارد،              ،ستعدم دسترسي به منابع ا    

هاي   تداوم تعارض . گردد   مي "رقابت و تعارض  " منجر به بروز برخي از اشكال كنش متقابل به خصوص            ها  پذيري  و آسيب 
نـابرابري اقتـصادي و محروميـت       . دهـد   افـزايش مـي   اجتماعي احتمال بروز رفتارهاي خشونت آميز را در افراد يك جامعه            

 مورد هدف قـرار دادن عامـل        يا و   شود   مي پذيري  آميز كوركورانه و خطر     موجب پرخاشگري، دشمني و رفتارهاي تعارض     
 دتوان نكته قابل توجه اينجاست كه نابرابري در هر يك از سه حوزه طبقه، منزلت و قدرت مي. دهد  را افزايش مي   ها  ناكامي

   .آن شودهاي ناشي از  شأ درگيري و تعارض هاي اجتماعي و ناهنجاريمن
ي حل منازعات ناشي از نابرابري يا وجود ندارد و يـا از  نهادينه براسازو كارهاي  نيافته   از آنجا كه در كشورهاي توسعه          
  . هاي شهري بيشتر است آرامي هاي اجتماعي و در نتيجه نا ، معمولاً ميل به خشونت و ناهنجاريآيي برخوردار نيستكار

  

   مديريت امنيتي-3
توان نتيجه گرفت كه مديريت امنيـت شـهري بـر اسـاس               مي» امنيت شهري «با توجه به ماهيت و چند بعدي بودن مقوله               

  . كند نگر و فراتر از وضعيت موجود را طلب مي توسعه پايدار شهري مديريتي جامع، واحد و همه جانبه
گيري در امر توسعة شهري و        هاي جدي در مديريت شهري تهران وجود مراكز متعدد تصميم            يكي از آسيب   هم اكنون      

بـراي مثـال هـم اكنـون     ". استاي  هاي متناقض يا سليقه  گيري  ها و مراكز متولي و بعضاً تصميم        عدم هماهنگي ميان سازمان   
نامـه ريـزي   رشركت پـردازش و ب (پناهان شهري هستندمان مسئول  رسيدگي به امور آسيب ديدگان و بي سرز نهاد و سا 28

 انتظـامي   -هاي مطلوبي كه پس از پيروزي انقلاب اسلامي در مديريت امنيتي             عليرغم پيشرفت  .)46 ص ،1382،  شهر تهران 
گيري مردمي آن، تجهيز ناجـا بـه          توان به دگرگوني در ماهيت عملكرد پليس و جهت          شهري پديد آمده و از آن جمله مي       

بايـد توجـه نمـود كـه        .  اشاره كرد  110هاي پليسي     اندازي سيستم فوريت    سيس و راه  أهايي چون ت    تر و طرح    هاي مدرن ابزار
با رويكرد توسعه پايدار تنها از طريق مديريت انتظامي يا ستاد حوادث غير مترقبـه و مـديريت                  » امنيت شهري «اصولاً تأمين   
  . باشد پذير نمي بحران امكان

                                                 
1. Urban Crisis 
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هـاي واحـدي در مـديريت         كند كـه اسـتراتژي      تباط متقابل عناصر توسعه پايدار و امنيت پايدار ايجاب مي         پيوستگي و ار      

از طريق پيوسـتگي ميـان ابعـاد مختلـف توسـعه حاصـل              » مفهوم پايداري « از آنجا كه     .)2شمارهشكل  (شهري اتخاذ گردد    
 لذا مطالعه و به انجام رساندن طـرح كـار   ؛ردندگ  ساير عناصر واژگون مي    ،شود و چنانچه خلائي در هر يك ايجاد شود          مي

جـويي در زمينـه ناپايـداري امنيـت      هاي لازم براي چاره  شرط آمدي در جهت تحول در نظام مديريت شهري يكي از پيش     
  . گردد فقدان چنين مديريتي خود يك آسيب امنيتي تلقي ميبنابراين . خواهد بود

  
  ر و امنيت پايدار    پيوستگي ميان ابعاد توسعه پايدا-2شكل 

  
  

  گيري نتيجه
هـاي محيطـي،      امنيت پايدار شهري در چارچوب توسعه پايدار شهري برآيند و حاصل جمع پايداري در همـة شـاخص                      

  . اقتصادي و اجتماعي است
ايـداري امنيتـي را در ايـن شـهر فـراهم آورده             هـاي ناپ    اي بوده كه زمينه     روند تحولات تهران در چند دهة اخير به گونه             
 كالبدي، تحولات سـاختاري     -توان در چهار گروه افزايش جمعيت، گسترش فضايي         ترين اين تحولات را مي      عمده. است

اين تحولات منجر بـه تـراكم و انبـوهي جمعيـت، افـزايش مهـاجرت بـه تهـران و نـواحي                  . بندي نمود   و ظهور تمركز طبقه   
نـشينان پيرامـوني بـه شـهرهاي اقمـاري و             هاي كم درآمد در منطقه شهري، تبديل حاشـيه          غيررسمي گروه پيرامون، اسكان   

بندي فضايي فقير و فني در شمال و جنوب و مركز و پيرامون شده اسـت كـه از    گيري منظومه شهري و بالاخره قطب   شكل
اي بحران و شـدت بخـشيدن بـه روابـط عناصـر             ه  انحرافات اجتماعي و گسترش كانون    ساز    شناسي امنيتي زمينه    منظر آسيب 

  . باشد دخيل در ناپايداري مي
گيرنـده و مـديران ارشـد و تمركـز      يممصر و استقرار تشكيلات و نهادهاي تهمچنين وجود نظام متمركز دولتي در كشو       

.  امور كشور بخشيده است    اي از نظر مديريت و كنترل كليه        عوامل اقتصادي و اجتماعي در تهران، به اين شهر جايگاه ويژه          

 عوامل محيطي

 -عوامل اجتماعي
 فرهنگي

 عوامل اقتصادي

مديريت اقتصاد 
 شهري

 -مديريت انتظامي
 امنيتي

 -مديريت اجتماعي مديريت محيطي
 فرهنگي

 امنيت پايدار شهري

 شهريتوسعه پايدار

 مديريت جامع توسعه شهري



 
  1385، پاييز 57 شماره -پژوهش هاي جغرافيايي                                                                                             192

بخشد و بـروز و       ويژه در برابر تهديدات محيطي يا خارجي شدت مي        ه  پذيري تهران را ب      آسيب ،وجود اين درجه از تمركز    
رسد با گـسترش تـسهيلات ارتبـاطي و           بنظر مي . تواند امنيت ملي را به مخاطره بيندازد        به فعليت در آمدن اين تهديدات مي      

در ايـن   . ضـروري نباشـد    اجتمـاعي    - اداري با مركزيت اقتصادي    -مركزيت سياسي همراه بودن    ،ضراطلاعاتي در زمان حا   
رسـاني ملـي دارنـد يـا مراكـز حـساس نظـامي كـه               ها و نهادهايي كه وظيفه خـدمات        ريزي براي خروج سازمان     زمينه برنامه 
تواننـد در نقـاط مناسـب ديگـر جـاي             اشند و مي   به استقرار در تهران ب     مجبوراي نيست كه      به گونه با ساير نهادها    ارتباطشان  

  .  الزامي است،گيرند
هاي محيطي چون زلزله نـشان         اجتماعي چون اشتغال، مسكن، سواد، جمعيت و شاخص        -هاي اقتصادي   بررسي شاخص      
يد در تهـران  هـاي شـد   علت عمده اين ناپايداري وجـود نـابرابري       . دهد كه تهران در كليه ابعاد با ناپايداري مواجه است           مي

كـه  از آنجـا    . برنـد   يم ـالعـاده بـسر       پذيري فـوق     به طوري كه ساكنان مناطق مركزي و جنوبي شهر در شرايط آسيب            ،است
هاي اجتمـاعي، خـشونت و        هاي اجتماعي به نابهنجاري     نابرابري منابع و دسترسي منجر به رقابت و تعارض و تداوم تعارض           

ان نتيجه گرفت كه تحقق امنيت پايدار شهري در تهران در گـرو توجـه بـه ابعـاد                 تو  گردد، مي   هاي شهري منجر مي     ناآرامي
  . ها و رفع عدم تعادل در سيستم شهري است مختلف توسعه پايدار و در نهايت كاهش نابرابري

ظـامي يـا    انت- تأمين امنيت شهري تنهـا از طريـق مـديريت امنيتـي           "امنيت پايدار "لذا با توجه به چند وجهي بودن مقوله              
شود و اين امر مستلزم تحول در نظام مـديريت شـهري بـا                مراكز مديريتي متعدد با عدم ارتباط و هماهنگي لازم تأمين نمي          

  . باشد نگر و فراتر از وضع موجود مي جانبه گيري به سوي ايجاد مديريتي جامع، واحد، همه جهت
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